Decyzje administracyjne na drodze budowy potrzebnych instalacji gospodarowania odpadami.
Gwarancja porzadku czy przeszkoda?

Od razu na poczatku warto da¢ wstepng odpowiedZ na pytanie postawione w tytule — obcigzajacy
inwestora w procesie inwestycyjnym obowigzek uzyskania szeregu decyzji administracyjnych jest
niewatpliwie co do swojej istoty formalna gwarancja przestrzegania szeregu wymagan, zwigzanych w
szczeglInosci z ochrong srodowiska, takze porzadku przestrzennego, bezpieczenstwa prowadzenia prac
budowlanych i eksploatacji obiektow budowlanych.

Odrebng kwestig jest prawidlowe przygotowanie wnioskow o wydanie konkretnych decyzji oraz ogolna
sprawno$¢ dzialania wilasciwych organow, w szczegolnosci terminowo$¢ wydawania poszczegolnych
rozstrzygnie€. Inwestor powinien dobrze rozpozna¢ zakres i specyfike procesu inwestycyjnego zmierzajacego
do zbudowania i nastgpnie eksploatacji instalacji gospodarowania odpadami, wcze$niej pozna¢ obcigzajace
go obowiazki 1 nalezycie si¢ do nich przygotowaé, w tym w kontekscie zgromadzenia odpowiedniej
dokumentacji, spetniajacej wymagania stawiane prawem. Pozwoli to potem na wymaganie takze od organow
spelniania obowigzkoéw do nich kierowanych. Trzeba jednak zawsze liczy¢ si¢ z tym, ze taki proces
inwestycyjny bedzie mimo wszystko procesem dtugotrwatym, sktadajagcym sie z wielu etapow, do$¢ mocno
skomplikowanym.

Wprowadzenie — etapy procesu inwestycyjnego

Co wazne, proces ten jest regulowany wieloma aktami prawnymi 1 wymaga uwzglednienia wymagan
konstruowanych takze w aktach bezposrednio samego procesu inwestycyjnego niedotyczacych.
Najwazniejsze z nich, uwzgledniajac takze bedace punktem wyjscia dla krajowych regulacji srodowiskowych
prawo unijne, zostaly wskazane w zamieszczonym na koncu artykutlu wykazie, wraz ze skrétami je
okreslajacymi uzytymi w tekscie.

Uwagi zawarte ponizej by¢ moze pozwolg osobom zainteresowanym zrozumieé istot¢ tego procesu, w
ogblnym zarysie pozna¢ obowigzki inwestora oraz organdw W nim uczestniczacych, a dzigki temu tatwiej
przebrnaé przez wszystkie etapy i niuanse zwigzane z lokalizacjg, budowa i oddaniem do uzytku danej
instalacji.

Generalnie rzecz biorgc, w procesie inwestycyjnym wyrdzni¢ mozna nastepujace gtdéwne etapy:

1) etap koncepcyjny — tu pojawic¢ si¢ musi przede wszystkim projekt biznesowy, uwzgledniajacy finansowanie
inwestycji (w zasadzie pozostajacy poza zakresem niniejszego opracowania, chociaz niektore ze
wskazywanych dalej regulacji prawnych maja wptyw na ustalenie zrodet finansowania inwestycji); z punktu
widzenia przepisow ochrony srodowiska natomiast warto skonfrontowac projekt z postanowieniami planow
gospodarki odpadami oraz dokona¢ wiasciwej klasyfikacji inwestycji z kilku punktow widzenia, majacych
wplyw na przebieg procesu inwestycyjnego i zakres obowigzkow inwestora oraz pdzniej podmiotu
eksploatujacego instalacje;

2) etap lokalizacji i budowy — gtéwne kwestie warte wyjasnienia od razu na poczatku to pytanie o to, czy
lokalizacja bedzie si¢ odbywa¢ na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, CZy
decyzji ,,lokalizacyjnej”; czy bedzie wymagana w trakcie procesu ocena oddzialywania na srodowisko, a jesli
tak, to jakiego typu (co zalezy od odpowiedniej kwalifikacji inwestycji); jaki rodzaj zgody na budowe obiektu
bedzie wymagany;

3) etap oddawania obiektu do uzytkowania — tu pojawig si¢ dwie zasadnicze kwestie: pytanie o rodzaj
wymaganej zgody na uzytkowanie oraz o rodzaj i zakres wymaganych zgod ,,srodowiskowych”.

Plany gospodarki odpadami i ich wplyw na inwestycje

Ustawa o0 odpadach (u.0.) przewiduje, zgodnie z wymaganiami dyrektywy ramowej o odpadach, obowigzek
przyjecia i wykonania jednych z istotniejszych narzedzi prawnych stosowanych w postepowaniu z odpadami
w postaci planéw gospodarki odpadami, regulowanych przede wszystkim przepisami zawartymi w dziale 111
wskazywanego aktu. System tych planéw w terenie jest obecnie ograniczony wyltacznie do planow
wojewddzkich, zlikwidowano wczesniej przewidywane plany powiatowe 1 gminne, oczywiscie funkcjonuje
takze planowanie na poziomie krajowym (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami — uchwata Nr 88 Rady
Ministrow z 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, t.j. MP z 2022 r. poz.
1030, oraz uchwata nr 57 Rady Ministrow z 6 maja 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022, MP z 2021 r. poz. 509; przygotowano takze projekt z 27 czerwca 2022 r. uchwaty
Rady Ministrow w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028).

Zadaniem planowania w gospodarce odpadami ma by¢ osigganie okreslonych celow. Dla ich osiaggniecia,
zgodnie z art. 34 u.o., konieczne jest oddzielenie tendencji wzrostu iloci wytwarzanych odpadow i ich
wptywu na §rodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju. Cele te zostaty, wedtug przepisu art. 34



ust. 1 u.o., zatozone w ,,polityce ochrony §rodowiska”, ktéra — jak nalezy wyraznie podkresli¢ — nie jest juz
rodzajem dokumentu planistycznego, lecz — zgodnie z art. 13 P.o.S. — zespolem dziatan ,,majacych na celu
stworzenie warunkoéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju”. Tu trzeba dodaé, ze wobec powyzszego nie ma juz obowigzku dostosowywania wskazanych
wczesniej w prawie dokumentow planistycznych do dokumentu o nazwie ,,Polityka Ekologiczna Panstwa”,
nie ma juz bowiem obowigzku prawnego jego tworzenia. Dla osiggniecia celoéw polityki srodowiskowe;j
istotne dla ustawodawcy s3a: wdrazanie hierarchii sposobow postepowania z odpadami, zasady
samowystarczalnos$ci i blisko$ci oraz utworzenie i utrzymanie w Kraju zintegrowanej i wystarczajacej Sieci
instalacji gospodarowania odpadami, spetniajagcych wymagania ochrony $srodowiska. Wymagania dotyczace
tresci planow do$¢ szczegdtowo okresla art. 35 u.o.
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami jest opracowany przez ministra wtasciwego ds. klimatu i przyjmowany
W postaci uchwaty Rady Ministrow (art. 36 ust. 1 u.o.). Wymagana jest tu wspolpraca powyzszego ministra z
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej (chyba Ze za oba resorty odpowiada jeden minister). Z
kolei projekt planu wojewodzkiego przygotowuje zarzad wojewddztwa, a sejmik przyjmuje go uchwatg (art.
36 ust. 2 u.0.). Projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez organy
wykonawcze gmin (art. 36 ust. 4 u.0.). Z realizacji planow gospodarki odpadami powinny by¢ sporzadzane
sprawozdania, obejmujace okres 3 lat kalendarzowych (art. 39 ust. 1 u.0.). Ustawa o odpadach wymaga
aktualizowania planow nie rzadziej niz co 6 lat (art. 37 u.0.), w trybie analogicznym do stosowanego przy ich
przyjmowaniu.
Przy opracowywaniu projektow planow gospodarki odpadami powinny by¢ stosowane przepisy ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $srodowisko (u.u.i.§.) dotyczace udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (por. art. 36 ust. 7 i 8 u.0.). Oznacza to w szczegdlnosci, ze
projekt planu podlega strategicznej ocenie oddzialywania na $§rodowisko i obowiazkowe jest zawsze
zapewnienie udziatu spoteczenstwa w tej procedurze (co do zasady w ramach procedury oceny strategicznej).
Zapewnienie udziatu spoleczenstwa przede wszystkim obejmuje prawo sktadania uwag i wnioskow, ktore
przyshuguje kazdemu (art. 29 u.u.i.$.), w formie pisemnej lub ustnie do protokotu, ewentualnie elektronicznie
we wskazanym terminie. Ztozenie wniosku nie daje praw strony w postgpowaniu. Zwigzane z tym obowigzki
organu przygotowujacego projekt planu to podanie do publicznej wiadomosci (art. 3.1.11 u.u.i.$.).
Zgodnie z art. 3.1.11 u.u.i.$., podanie do publicznej wiadomosci obejmuje nastgpujace elementy:
udostepnienie informacji na stronie BIP organu; ogloszenie informacji w sposéb zwyczajowo przyjety w
siedzibie organu; ogloszenie informacji przez obwieszczenie w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu
planowanego przedsigwzigcia, a w przypadku projektu dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa —w
prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiegu; za§ w przypadku, gdy siedziba organu miesci si¢ na
terenie innej gminy niz gmina wilasciwa miejscowo — takze przez ogloszenie w prasie lub w sposob
Zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wilasciwych ze wzgledu na przedmiot
postepowania®,
Projekt planu przedstawi¢ nalezy bez zbednej zwtoki, wskazanych informacji, rozpatrzenie ztozonych uwag i
wnioskow oraz wskazanie, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione
zgloszone uwagi 1 wnioski, w uzasadnieniu do planu.
ZYozone wnioski nie sg wigzace.
W procedurze oceny strategicznej powinna zosta¢ takze przygotowana prognoza oddzialywania na
srodowisko (art. 51 u.u.i.8.), za co odpowiada organ przygotowujacy projekt planu. W prognozie nalezy
zwlaszcza uwzglednié¢ (w szczegdlnosci wobec oddziatywan na obszary Natura 2000):
a) informacje o zawarto$ci, glownych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
C) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,
f) w zalgczniku — o$wiadczenie autora (kierujacego zespotem autoréw) o spetlnieniu wymagan, o ktorych
mowa w art. 74a ust. 2 u.u.1.8.
Prognoza powinna m.in. okresla¢, analizowac, oceniac i1 przedstawiac:
a) istniejacy stan S$rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji



projektowanego dokumentu,
b) stan Srodowiska na obszarach obj¢tych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,
€) uwarunkowania miedzynarodowe,
d) przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko,
e) rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych

oddziatywan na srodowisko,
f) rozwiazania alternatywne do rozwiagzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem

ich wyboru
Stosunkowo nowymi obligatoryjnymi elementami wojewddzkiego planu gospodarki odpadami sg: wskazanie
instalacji komunalnych na obszarze wojewddztwa; plan zamykania instalacji niespetniajacych wymagan
ochrony $§rodowiska, ktérych modernizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona
z przyczyn ekonomicznych, a takze plan inwestycyjny (jako zalacznik) — co wynika z art. 35a ust. 4 u.o. Plan
inwestycyjny powinien okresla¢ potrzebng infrastrukture dotyczaca odpadéw komunalnych, w tym odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, wraz z mocami przerobowymi, stuzaca zapobieganiu powstawania tych
odpaddw oraz gospodarowaniu tymi odpadami, zapewniajaca osiggniecie celow wyznaczonych w przepisach
prawa unijnego. Zgodnie z art. 35 ust. 9 u.0., warunkiem dopuszczalnosci finansowania inwestycji,
dotyczacych odpadow komunalnych, w tym odpadow budowlanych i rozbiérkowych, w zakresie zapobiegania
powstawaniu tych odpadéw oraz w zakresie gospodarowania tymi odpadami, ze $rodkéw Unii Europejskiej
lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej jest ujecie ich wlasnie w planie inwestycyjnym.
Z planami gospodarki odpadami wiaze si¢ pewien problem teoretyczny, ale rownoczes$nie praktyczny.
Zgodnie bowiem z pogladami teorii prawa administracyjnego, plan jest prawng formg dziatania administracji
o charakterze niewladczym (instrumentem dzialania), o sformalizowanym charakterze, nie jest jednak aktem
normatywnym w rozumieniu Konstytucji, nie moze wigc bezposrednio wigza¢ podmiotdw spoza systemu
administracji publicznej. W konsekwencji do ustawy o odpadach wprowadzone zostaly odrebne przepisy
statuujgce okreslone obowigzki takich podmiotow powigzane z planami gospodarki odpadami. | tak w
szczegOlnosci, zgodnie z art. 33 u.o., posiadacz odpadow jest obowigzany do postgpowania z odpadami w
sposob zgodny z zasadami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 16-31 tejze ustawy, w tym do
prowadzenia proceséw przetwarzania odpadow w taki sposob, aby procesy te oraz powstajace w ich wyniku
odpady nie stwarzaly zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi ani dla srodowiska, a takze w spos6b zgodny z
przepisami o ochronie $rodowiska i planami gospodarki odpadami. Obowigzek ten jednak, ze wzgledu
prawdopodobnie na wspomniane watpliwosci teoretyczne, nie zostal zabezpieczony przepisami o
odpowiedzialnos$ci z tytutu jego naruszenia.
Kwalifikacja inwestycji
Jak wspomniano wcze$niej, na wstepnym etapie procesu inwestycyjnego wazng dla inwestora informacjg jest
kwestia kwalifikacji zamierzonej przez niego inwestycji, dokonana z kilku punktow widzenia. Do ustalenia
sg tutaj trzy kwestie:

e inwestycja jako ,,przedsiewzigcie”,

e inwestycja jako ,,instalacja”,

e inwestycja jako ,,instalacja komunalna”.
1. Inwestycja jako ,,przedsiewziecie”
Pojecie ,,przedsiewziecie” ma w tym punkcie charakter wyjsciowy, definiuje je art. 3 ust. 1 pkt 13 uv.u.i.§.
Zgodnie z t3 definicja, ,,przedsiewzigciem” jest zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko
polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydobywaniu
kopalin. Definicja zaklada takze, ze przedsigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno
przedsigwzigcie, nawet jezeli sa one realizowane przez rdzne podmioty. Obiekty objete zakresem
zainteresowania niniejszego opracowania praktycznie zawsze majg taki status. Z punktu widzenia inwestora
istotne jest natomiast pytanie, czy jego inwestycja bedzie miata charakter ,,przedsiewzigcia mogacego
znaczaco oddziatywaé na srodowisko” i w ktorej kategorii takich przedsiewzie¢ si¢ miesci. Artykut 59 u.u.i.8.
zaktada bowiem, ze wsrdd ,,przedsiewzie¢” mozna wyroznic takie, ktoére bedg mie¢ charakter ,,przedsiewziec
mogacych zawsze negatywnie oddzialywa¢ na §rodowisko” (pierwsza grupa), ewentualnie ,,przedsigwzig¢
mogacych potencjalnie negatywnie oddzialywa¢ na Ssrodowisko” (druga grupa). Przedsiewzigcia takie
wskazane zostaly na listach ujetych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko (DzU z 2019 r. poz. 1839, z pdzn. zm.) —
przedsiewziecia pierwszej grupy na li§cie zawartej w § 2 ust. 1 (53 typy), przedsigwzigcia drugiej grupy na
liscie zawartej w § 3 ust. 1 (108 typow). Jezeli planowana inwestycja ma charakter ,,przedsiewzigcia



mogacego znaczgco oddziatywaé na srodowisko” w ktorej§ z wymienionych grup, w trakcie procesu
inwestycyjnego konieczne bedzie uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, mozliwy jest takze
obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko (przedsigwzi¢cia drugiej grupy).
Przeprowadzenie takiej procedury bgdzie natomiast obligatoryjne dla przedsiewzie¢ pierwszej grupy, CO m.in.
po stronie inwestora wigze si¢ z koniecznos$cig przygotowania raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko.

2. Inwestycja jako ,,instalacja”

Pojecie ,.instalacja” jest podstawowym dla przepisow tzw. prawa emisyjnego (ochrona srodowiska przed
zanieczyszczeniem, bgdacego glownie przedmiotem regulacji przez ustawe Prawo ochrony $rodowiska —
P.o.8.). Definicja pojecia zostata zawarta w art. 3 pkt 6 tejze ustawy. Zgodnie z tg definicja, ,,instalacja” to
stacjonarne urzadzenie techniczne albo zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego
zaktadu, rowniez budowle niebg¢dace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych eksploatacja
moze spowodowaé emisjel. Jezeli planowana inwestycja bedzie miata charakter ,instalacji”, konieczne
bedzie:

e przestrzeganie tzw. ogblnych zasad eksploatacji instalacji, wigzacych bezposrednio na podstawie

ustawy P.o.§.,

e uzyskanie, o ile ustawa tego wymaga, zgody na emisj¢ (W szczegdlnosci pozwolenia emisyjnego).
Wsréd obowigzkéw prowadzacego instalacje warto zwroci¢ szczegdlng uwage, w kontekscie tresci
opracowania, na przepisy art. 76 P.o.s., gdzie w ust. 1 zatozono, iz nowo zbudowany lub przebudowany obiekt
budowlany, zespot obiektow lub instalacja nie moga by¢ oddane do uzytkowania, jezeli nie speiniaja
wymagan ochrony §rodowiska. Glowne tego typu wymagania wskazuje ust. 2, zaliczajac do nich:

1) wykonanie wymaganych przepisami lub okre§lonych w decyzjach administracyjnych $rodkow
technicznych chronigcych $rodowisko,

2) zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajacych z ustaw lub decyzji,

3) uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres i warunki korzystania ze §rodowiska.

Zauwazy¢ nalezy, iz obiekty typu instalacje termicznego przeksztatcania odpadow czy biogazownie
niewatpliwie beda mialy charakter ,,instalacji”.

3. Inwestycja jako ,.instalacja komunalna”

Termin ,,instalacja komunalna” jest stosunkowo nowy, zostal wprowadzony do przepisow ustawy o odpadach
nowelizacja rezygnujaca z regionow gospodarki odpadami komunalnymi i powigzanych z tymi regionami
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK-6w). Zgodnie z art. 35 ust. 6 u.0.,
instalacja komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadoéw, okreslona na liscie, o ktorej mowa w art. 38b
ust. 1 pkt 1, spelniajgca wymagania najlepszej dostepnej techniki, 0 ktérej mowa w art. 207 P.o.§., lub
technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniajaca:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych i
wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie¢ w catosci lub
w czgsci do odzysku, lub

2) skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostalo$ci z sortowania odpadow
komunalnych.

Zatozono takze (art. 38b u.0.), ze marszatek wojewddztwa w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzi
aktualizowang na biezaco liste:

1) funkcjonujacych instalacji spetniajacych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do
uzytkowania 1 posiadajg wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpadow, o ktérych mowa w art.
35 ust. 6,

2) instalacji komunalnych planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacji.

Whis na liste dokonywany jest na pisemny wniosek prowadzacego instalacje komunalna.

Obowiazek budowy tego typu instalacji obcigza przede wszystkim gminy (art. 3.2.2.a u.u.c.g. stwierdza:
,Gminy zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacj¢ wiasnych lub wspolnych z innymi gminami, lub
wspolnych ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, w tym
instalacji komunalnych”). Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g.) zaktada, ze podmiot
odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany do
przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadow



komunalnych bezposrednio do instalacji komunalnej (art. 9e u.c.p.g.). Zalozenie to musi by¢ uwzglednione
przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) w przypadku sporzadzania dokumentéw zamdwienia
publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od mieszkancow gminy czy miasta (art. 6d ust. 4 u.c.p.g.),
a nastgpnie w umowie na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci (art. 6f ust. 1a u.c.p.g.). Eksploatacja instalacji komunalnej pozostaje pod nadzorem wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) oraz marszatka wojewodztwa.

Zgody wymagane na etapie lokalizacji inwestycji

Zgoda na lokalizacj¢ inwestycji moze by¢ wyrazona bezposrednio w postanowieniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, o ile oczywiscie gmina dla danego terenu taki plan przyjeta, badz w tzw.
decyzji lokalizacyjnej (decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzja o warunkach zabudowy,
wydawane na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — u.p.z.p.). W
obu sytuacjach w gr¢ wchodzi takze ,,ocena Srodowiskowa lokalizacji” — w przypadku planu miejscowego
zawsze poprzez przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (wraz z
prognoza oddziatywania), w przypadku decyzji lokalizacyjnych mozliwy jest wymog uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (dla inwestycji o charakterze przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
wptywaé na Srodowisko), ewentualnie wydawanej w powigzaniu z procedurg oceny oddzialywania na
srodowisko (obligatoryjnie dla inwestycji o charakterze przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco wpltywac
na srodowisko, fakultatywnie, na podstawie postanowienia organu, dla inwestycji o charakterze przedsiewzigc
mogacych potencjalnie znaczaco wptywaé¢ na Srodowisko). Mozliwe jest takze nalozenie obowigzku
przeprowadzenia procedury ocenowej w odniesieniu do ewentualnego oddziatywania na obszary Natura 2000
dla inwestycji, ktére wprawdzie nie maja charakteru przedsiewzie¢ moggcych znaczgco wpltywaé na
srodowisko, ale uznano, ze mogg nickorzystnie oddziatywaé na takie tereny (dziat V u.u.i.$.). Kwestie
przeprowadzania ocen §rodowiskowych zostang dalej pominigte ze wzgledu na objecie ich treScig innego
opracowania, przygotowanego w ramach projektu.

Wymagania, jakie przepisy stawiajg co do tresci prognozy sporzadzanej w procedurze oceny strategicznej,
wskazuja, ze to wilasnie w tym dokumencie nalezatoby si¢ odnies¢ do kwestii uzasadnienia potrzeby
wprowadzenia ewentualnych ograniczen, odnoszacych si¢ do sposobu wykorzystania danego terenu, i takie
precyzyjne uzasadnienie sformutowac. Prognoza ma bowiem analizowac¢ 1 ocenia¢ m.in. istniejacy stan
srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu W przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,
istniejace problemy ochrony §rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, a
takze przedstawia¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na
srodowisko. Ustawa podkresla, Ze informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko powinny
by¢ opracowane ,,stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy 1 metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i
stopnia szczegotowosci projektowanego dokumentu” (art. 52 ust. 1 u.u.i.§.).

1. Lokalizacja na podstawie planu miejscowego

W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage na kwesti¢ tzw. wladztwa planistycznego gminy, czyli swobody w
rozstrzyganiu poprzez plan miejscowy, majacy charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego), o
przeznaczeniu i sposobie wykorzystania gruntow na terenach objetych planem. Jak wynika z orzecznictwa
NSA i innych sadoéw administracyjnych, wprowadzajac w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (dalej — m.p.z.p.) ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, gmina nie moze tego robi¢ w
sposoOb arbitralny 1 nieuzasadniony. Fakt ustanowienia ograniczenia prawa wlasnos$ci nie jest jednak sam z
siebie rozstrzygnigciem arbitralnym, prawo to nie stanowi bowiem ani prawa absolutnego, ani naczelnej
wartosci, ktorej nalezy dawa¢ prymat nad innymi w trakcie procesu sporzadzania planu miejscowego. Jak
stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 maja 2018 r. (sygn. akt 1l OSK 1664/16): ,,Prawo
wlasnosci (...) nie jest prawem bezwzglednym i doznaje okreslonych ograniczen. Dopuszcza je Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigc w art. 64 ust. 3, ze wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa wiasnosci. Z kolei stosownie do regulacji
art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw, w tym
prawa wlasno$ci, mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ingerencja w sfer¢ prawa wlasnosci pozostawac
musi w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do wskazanych wyzej celow, dla osiaggnigcia ktorych ustanawia
si¢ okreslone ograniczenia. Na mocy przepisOw u.p.z.p. gmina zostata upowazniona do ingerencji w prawo
wlasnosci innych podmiotoéw w celu ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw potozonych
na jej obszarze. Wynika to wprost z tresci art. 6 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym ustalenia miejscowego planu



zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa
wlasnosci nieruchomosci”™.

Dopuszczalnos¢ wprowadzania w m.p.z.p. ograniczen w korzystaniu Z prawa wlasnosci, w oparciu o przepisy
ustawy u.p.z.p., jest wiec niewatpliwa, konieczne jest jednak dotrzymanie kryterium niezbedno$ci ich
wprowadzenia i proporcjonalnosci, czyli dopasowania do zaktadanych celéw — w tym przypadku celéw
ochrony $rodowiska, np. w zakresie ograniczania ucigzliwosci odorowych, co przy inwestycjach z zakresu
gospodarki odpadami jest czg¢stym zarzutem. Konieczno$¢ dotrzymania wymogu proporcjonalnosci to m.in.
rozwazenie zakresu i przedmiotu ograniczen. NSA wypowiadat si¢ i w tych kwestiach, stwierdzajac: ,,plan
miejscowy co do zasady moze zawiera¢ przepisy, z ktoérych bedzie wynikato ograniczenie prawa wlasnosci
nieruchomosci polegajace na tym, Ze na wskazanym terenie nie bedzie mozna prowadzi¢ okreslonej
dziatalno$ci. Z art. 15 ust. 2 pkt 9 powotanej ustawy wynika, ze plan miejscowy moze przewidywac zakaz
zabudowy. Zatem, skoro mozna w planie miejscowym przewidzie¢ catkowity zakaz zabudowy, to tym
bardziej mozna umiesci¢ w nim przepisy, z ktorych wynika¢ bedzie zakaz zabudowy budynkow pewnego
rodzaju lub budynkow przekraczajacych jakie$ parametry opisujace wielko$¢ budynku. Tym sposobem mozna
tez wprowadzi¢ na wskazanym terenie zakaz prowadzenia okre§lonej dziatalnosci. Wystarczy powiedziec, ze
np. przeznaczenie terenu na budownictwo mieszkaniowe zawiera w sobie zakaz budowy budynkéw o innym
przeznaczeniu i tym samym ograniczenie prowadzenia innej dziatalno$ci niz zwigzanej z budowa i
uzytkowaniem domoéw” (Wyrok NSA z 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt 11 OSK 950/17).

Ogo6lne uwagi dotyczace zasady proporcjonalnosci byly takze wielokrotnie formutowane w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Przyktadowo mozna odwotac¢ si¢ do wyroku TK z 2007 r. w sprawie K 8/07. W
wyroku tym Trybunal odwotluje si¢ do tzw. testu proporcjonalnosci, ktory powinien polega¢ na udzieleniu
odpowiedzi na trzy pytania dotyczace badanej normy: ,,1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez prawodawce skutkow (przydatnosé normy); 2) czy jest ona niezbedna (konieczna) dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest powigzana (konieczno$¢ podjecia przez prawodawce dziatania); 3) czy jej efekty
pozostajg w proporcji do natozonych przez nig na obywatela ci¢zarow lub ograniczen (proporcjonalnos¢ sensu
stricto)”. Trybunal wskazuje takze, ze jezeli dany cel jest mozliwy do osiagnigcia przy zastosowaniu takiego
srodka, ktory powoduje mniejsze ograniczenia praw i wolnosci, to zastosowanie przez prawodawce srodka
dalej idacego (bardziej ucigzliwego) wykracza poza to, co jest konieczne, a zatem narusza Konstytucje.
Wynikatoby z tego, ze w szczego6lnosci ustanowienie zakazu okreSlonego sposobu uzytkowania
nieruchomosci powinno by¢ rozwazone szczegolnie starannie poprzez wykazanie, ze w zaden inny sposob nie
mozna osiaggna¢ zakladanego celu srodowiskowego.

Takim celem $rodowiskowym mogloby by¢ dla przykladu wyeliminowanie szkodliwych badz wyraznie
ucigzliwych odoréw na nieruchomosciach sasiadujacych, przeznaczonych do statego przebywania ludzi (cele
mieszkalne) 1 narazonych na takie oddziatywania. W odniesieniu do inwestycji zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami bardzo czgsto jest podnoszona przez mieszkancow watpliwos¢ (co do
powstawania i oddzialywania takich odoréw). Z prawnego punktu widzenia problem polega na braku
odpowiednich krajowych rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ ucigzliwosci odorowych. Przyczyng jest w
szczegOlnosci fakt, ze sam dokuczliwy zapach nie zawsze jest bezposrednim zagrozeniem zdrowia, jednak
jego przedluzajace si¢ wystepowanie i duza intensywnos$¢ czgsto powodujg dyskomfort psychiczny.
Szkodliwy moze by¢ takze zapach odczuwalnie niekoniecznie dokuczliwy, z kolei samo odczuwanie
ucigzliwos$ci zapachowej ma charakter w istotnym zakresie subiektywny. Z tego rodzaju powodoéw typowa
formuta ochrony prawnej jakosci srodowiska czy jego elementow (tu powietrza), czyli ustanawianie i
egzekwowanie dotrzymywania klasycznie ustalanych standardow jakosci powietrza (w tym wartosci
odniesienia) w postaci pozioméw stezenia pojedynczych zanieczyszczen (wyrazanych w pg/m?3) i
dopuszczalnych czgstosci ich przekraczania nie daje pewnosci osiggnigcia pozadanego efektu w postaci
eliminacji ucigzliwo$ci zapachu?. Probuje si¢ wigc poszukiwaé innych instrumentéw prawnych, przy czym
stosunkowo najczegsciej rozwigzania stosowane w roéznych panstwach odwotujg si¢ do tzw. metod
sensorycznych w powiazaniu z ograniczeniami lokalizacyjnymi badZz dotyczacymi zakresu prowadzonej
dziatalno$ci, ucigzliwej pod wzgledem zapachowym?,

Kwestie te powinny by¢ brane pod uwage w szczegolnosci przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na
srodowisko, wymaganej w strategicznej procedurze ocenowe;.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze co do zasady gmina nie posiada kompetencji pozwalajacych jej bezposrednio
zapewni¢ przestrzeganie aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Gwarancji takich nalezy szuka¢ tylko posrednio, np. w obowigzku udzielania pozwolenia na
budowe w sytuacji, w ktérej zabudowa bytaby sprzeczna z postanowieniami m.p.z.p., a wiec w przepisach



szczegolnych, w tym przepisach o ochronie $rodowiska.
2. Lokalizacja na podstawie decyzji lokalizacyjnej
Mianem ,,decyzji lokalizacyjnej” okreslono wyzej dwie decyzje wydawane w oparciu 0 przepisy u.p.z.p. —
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje o warunkach zabudowy. Kwestig
problematyczng moze by¢ w tym zakresie lokalizacja inwestycji przeprowadzona na podstawie decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego ze wzgledu na fakt, iz przepisy ustawy u.u.i.§. w sposob wyrazny o tej
decyzji si¢ nie wypowiadaja.
Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.p.z.p., inwestycja celu publicznego sg dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i1 krajowym), a takze krajowym (obejmujagcym rowniez
inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny),
bez wzglgdu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrodta ich finansowania, stanowiace
realizacj¢ celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (u.g.n.). Natomiast
zgodnie z art. 6 u.g.n. celami publicznymi w jej rozumieniu sg m.in.:

— budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnos$ci w wodg, gromadzenia,
przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekoOw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, w tym
ich sktadowania,

— budowa oraz utrzymywanie obiektoéw 1 urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikéw i innych
urzagdzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wodg, regulacji przeptywow i ochronie przed powodzig, a
takze regulacja i utrzymywanie wdd oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze charakter inwestycji celu publicznego moga mie¢ takze

przedsigwzigcia zwigzane z gospodarowaniem odpadami, w tym zwlaszcza majace status instalacji

komunalnej.

Wedlug przepisu art. 50 ust. 1 u.p.z.p., inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu

miejscowego, a w przypadku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego. W zwiazku z podniesiong wyzej watpliwoscia odnoszaca si¢ do pytania, czy taka decyzja
dotyczaca inwestycji o charakterze przedsigwzigcia moggcego znaczaco oddziatywac na srodowisko wymaga
uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, nalezy stwierdzi¢, Ze bezwarunkowo tak,
odpowiedni wymoég z ustawy u.u.i.$. nalezy odnie$¢ do obu rodzajow ,,decyzji lokalizacyjnych”. Podobne

stanowisko wyrazit NSA w jednym z wyrokow (wyrok NSA z 15 marca 2017 r., sygn. akt Il OSK 2697/15,

LEX nr 2305637), stwierdzajac:

,»1. W przepisie art. 96 ust. 2 pkt 1 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko mowa
jest o decyzjach, o ktdrych stanowi art. 72 ust. 1 ustawy. Tymczasem wsrod decyzji wymienionych w art. 72
ust. 1 ustawy jest m.in. decyzja o warunkach zabudowy (pkt 3), ale nie ma decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

2. Jednak z uwagi na zblizony charakter decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, a takze uwzgledniajac, ze przepis art. 96 ust. 2 ustawy zawiera otwarty katalog
decyzji, we wspomnianym przepisie jest takze mowa o decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3. Innymi stowy, cho¢ decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego nie zostala wymieniona w art.
72 ust. 1 w zw. z art. 96 ust. 2 ustawy, niewatpliwie nalezy ja oceni¢ jako decyzj¢ wymagana przed
rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia, a zatem decyzje, o ktorej wspomina regulacja art. 96 ust. 1 ustawy”.
Zgody wymagane na etapie budowy inwestycji
Podjecie dziatan zmierzajacych bezposrednio do realizacji inwestycji, poprzez wybudowanie niezbednych
obiektow budowlanych, jest mozliwe po uzyskaniu wymaganej zgody budowlanej. Przepisy ustawy Prawo
budowlane (pr. bud.) zaktadaja, ze decyzji o pozwoleniu na budowe wymagaja przedsigwziecia, ktore
wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, oraz przedsigwzigcia wymagajace
przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 u.u.i.$. (art. 29 pr. bud.),
natomiast decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbidérke obiektu budowlanego moze by¢ wydana po
uprzednim przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwziecia na sSrodowisko albo oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy u.u.i.§. (art. 32 pr. bud.).
Z kolei ustawa u.u.i.§. zaklada, ze decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu albo projektu architektoniczno-budowlanego oraz decyzja o pozwoleniu
na wznowienie robo6t budowlanych — wydawane na podstawie ustawy prawo budowlane — nalezg do tzw.
decyzji realizacyjnych, ktore, o ile dotycza przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,



muszg zosta¢ poprzedzone uzyskaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (art. 72 u.u.i.§.).
Zgodnie z art. 86 u.u.i.$., decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (decyzja o $.u.) wiaze organy
wydajace decyzje realizacyjne, do ktérych zaliczane sg zaré6wno zgody budowlane, jak 1 wczesniejsze zgody
lokalizacyjne, majace forme¢ decyzji administracyjnych. W zwiazku z tym ustawa u.u.i.$. formutuje tzw.
zasade jednos$ci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 72 ust. 5 i 5a), zgodnie z ktorg w okresie
waznos$ci decyzji dla danego przedsiewzigcia wydaje si¢ jedng decyzje o $.u. Jedna decyzja o $.u. jest
wymagana takze wowczas, gdy dla danego przedsigwzigcia jest wymagane uzyskanie wigcej niz jednej z
decyzji realizacyjnych 1 w sytuacji, gdy wnioskodawca uzyskuje odrebne decyzje dla poszczegolnych etapow
realizacji przedsiewzigcia. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest
wymaganym zatacznikiem do wniosku o wydanie decyzji realizacyjnej, za§ sam wniosek powinien by¢
ztozony nie pozniej niz przed uptywem 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o $.u. stala si¢ ostateczna (we
wskazanych sytuacjach termin moze zosta¢ przedtuzony do 10 lat).

Prawo budowlane wymaga (art. 35), aby organ administracji architektoniczno-budowlanej, przed wydaniem

decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub

terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, sprawdzit zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki

lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego

albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony S$rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych

uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy u.u.i.§.

Warto takze pamigtac, ze do podstawowych obowigzkoéw organéw administracji architektoniczno-budowlanej

i nadzoru budowlanego nalezg nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw Prawa budowlanego, a w

szczegolnosci zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

oraz wymaganiami ochrony $rodowiska (art. 81 pr. bud.).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podjecie w istniejagcym obiekcie budowlanym dziatan zwigzanych z

gospodarowaniem odpadami, wcze$niej tam nieprowadzonych, z punktu widzenia Prawa budowlanego

wlasciwie zawsze bedzie miato charakter ,,zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego”. W

rozumieniu bowiem art. 71 ust. 1 pr. bud. przez zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego

czesci nalezy w szczegbdlnosci rozumied:

— podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalno$ci zmieniajacej warunki:
bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony
srodowiska badz wielko$¢ lub uktad obcigzen,

— podjecie w obiekcie budowlanym lub jego czgsci dziatalno$ci zaliczanej do przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco oddzialywac na srodowisko w rozumieniu ustawy u.u.i.§.

Taka zmiana, nawet niewymagajaca prowadzenia robot budowlanych, wymaga zgloszenia do wlasciwego

organu, w przypadku natomiast prowadzenia takich prac moze wymaga¢ pozwolenia na budowg.

Z punktu widzenia przebiegu procesu inwestycyjnego, a w szczegdlnosci czasu jego trwania, istotna jest

jednak jeszcze kolejna kwestia. Stosunkowo niedawna nowelizacja ustawy u.u.i.§. wprowadzita do niej art.

86g oraz kilka przepisOéw z nim powigzanych (art. 72 ust. 6 1 6a, art. 85 ust. 3, art. 86e, 86f, 86h), a takze sporo
uzupehniajgcych zmian przepisOw innych ustaw, w tym zwlaszcza ustawy Prawo budowlane. Gtéwnym
zalozeniem przepisow wskazanego art. 86g jest uzupelnienie mozliwosci kwestionowania ustalen decyzji
realizacyjnej dotyczacej okreslonych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, powigzanych z ustaleniami
wynikajgcymi z decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej w trybie przepisOw ustawy u.u.i.s.

Uzupehiajagce rozwigzania wprowadzone art. 86g przewiduja, ze kwestionowanie okreslonych decyzji

realizacyjnych moze nastepowac w trybie ztozenia odwotania od decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji

badz skargi do sgdu administracyjnego i w obu tych trybach przystuguje tylko niektorym podmiotom.

Konstrukcja przepisu jest dos¢ skomplikowana 1 wymaga dokladnej analizy, zwtaszcza ze mocno podnosi sie,

ze jest to wyrazne przedtuzenie i skomplikowanie procedur inwestycyjnych, za$ nowe przepisy, jak to

najczesciej ostatnio bywa, nie grzeszg nadzwyczajng precyzjg 1 jasnoscia.

Przepisy art. 86 g ustawy u.u.i.8. pozwalaja na ztozenie przez okreslone podmioty nietypowego (mozna bytoby

nawet stwierdzi¢ ,,nadzwyczajnego”) odwotania od decyzji o charakterze ,,zezwolenia na inwestycje”, pod

warunkiem spelnienia jednak przez to odwotanie kilku wymogdéw. Odwotanie ma dotyczy¢ decyzji w sprawie
zezwolenia na inwestycje majaca charakter przedsiewzigcia negatywnie oddzialywujacego na srodowisko, dla
ktorego wymagane bylto uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, za$ decyzja ta byla
wydawana z udziatem spoteczenstwa, czyli w procedurze oceny oddzialywania na §rodowisko. Przedmiotem



odwotania powinna by¢ niezgodno$¢ decyzji realizacyjnej z wymaganiami decyzji o §.u. —w odwotaniu trzeba
wskaza¢, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje jest niezgodne z decyzja o $.u. lub nie uwzglednia jej
postanowien Zlozy¢ odwotanie moze organizacja ekologiczna badz podmiot wykazujacy mozliwos¢
posiadania statusu strony postepowania w postepowaniu zmierzajagcym do wydania zezwolenia na inwestycje
(w tym oczywiscie juz w tym postepowaniu w takim charakterze wystepujacy). Skutkiem odwotania moze
by¢ oczywiScie zakwestionowanie zgodnos$ci z prawem zezwolenia na realizacje¢ inwestycji.

Etap oddawania inwestycji do uzytkowania

Z punktu widzenia wymagan Prawa budowlanego podstawowym obowigzkiem formalnym obcigzajacym
inwestora (podmiot zamierzajacy eksploatowa¢ nowy lub przebudowany obiekt typu instalacja zwigzana z
gospodarowaniem odpadami) jest uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Natomiast
zgody ,,Srodowiskowe” wymagane przed oddaniem inwestycji do uzytkowania obejmujg przede wszystkim
zgody emisyjne 1 zgody zwigzane z gospodarowaniem odpadami, w szczegolnych przypadkach potaczone w
pozwoleniu zintegrowanym. Przypomnie¢ w tym kontekscie tez trzeba powotywany juz w opracowaniu art.
76 ust. 1 P.o.§., zabraniajacy oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu
budowlanego, zespotu obiektow lub instalacji bez spetnienia ,,wymagan ochrony srodowiska”, wyliczonych
w ust. 2, w tym uzyskania wymaganych decyzji okreslajacych zakres i warunki korzystania ze srodowiska
(art. 76 ust. 2 pkt 3).

1. Pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego

Przepis art. 55 ust. 1 pkt pr. bud. zaktada, ze przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu budowlanego
nalezy uzyska¢ decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli na budowe danego obiektu jest wymagane
pozwolenie na budowe i jest on zaliczony do kategorii wymienionych w przepisie, w tym m.in. do budynkéw
przemystowych, obiektdw magazynowych czy sktadowisk odpadow. Inwestor objety obowigzkiem uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie jest takze zobowigzany do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Organy te powinny zajaé stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie nalezy dotaczy¢ wskazane w art. 57 pr.
bud. dokumenty, w tym w szczegdlnosci oryginat dziennika budowy prowadzonego w postaci papierowej lub
elektronicznej (przy tej ostatniej formie zgodnie z innymi wymaganiami okre§lonymi w ustawie).

Organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego po
przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli, o ktorej mowa w art. 59a pr. bud. Kontrola taka jest przeprowadzana
na wezwanie inwestora, a dotyczy zgodnosci budowy z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym. W pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego
organ moze okresli¢ warunki uzytkowania tego obiektu albo uzalezni¢ jego uzytkowanie od wykonania, w
oznaczonym terminie, okre$lonych rob6t budowlanych. Mozliwe jest dopuszczenie obiektu do uzytkowania
pomimo niewykonania czg$ci robot wykonczeniowych lub innych robdt budowlanych zwigzanych z
obiektem, w wydanym pozwoleniu na uzytkowanie nalezy jednak okresli¢ termin wykonania tych robot;
mozliwo$¢ zastosowania takiego rozwigzania nie dotyczy jednak instalacji i urzadzen shuzacych ochronie
srodowiska (art. 59 ust. 4 pr. bud.). Warto takze wspomnie¢, ze przepis art. 59h pr. bud. wylacza mozliwos¢
stwierdzenia niewaznosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ze wzgledu na uptyw czasu — 5 lat od
uzyskania statusu decyzji ostatecznej.

2. Pozwolenia emisyjne

Eksploatacja instalacji powodujacej emisj¢ moze odbywac si¢ w nastepujacych formach prawnych:

1) na podstawie uzyskanego pozwolenia na emisje,

2) na podstawie zgloszenia zamiaru rozpoczgcia eksploatacji instalacji,

3) na podstawie og6lnego upowaznienia ustawowego (w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska).
Gltowne znaczenie ma obowigzek uzyskania pozwolenia na emisj¢, niemajacy jednak charakteru generalnego,
a nakladany na prowadzacych wskazane przepisami instalacje. Podstawowe zaloZzenia dla powstania
obowigzku uzyskania pozwolenia na emisj¢ okresla art. 180 P.0.§. Zgodnie z tym przepisem, eksploatacja
instalacji powodujgca wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza badz sciekéw do wod lub do ziemi oraz
wytwarzanie odpadéw jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, pod warunkiem jednak, Ze jest ono
wymagane.

Ustawa P.o.$. rozroznia dwa typy pozwolen emisyjnych — pozwolenia zintegrowane (art. 181 ust. 1 pkt 1) oraz
pozwolenia na emisje okreslonych rodzajow substancji lub energii do wskazanych elementéw srodowiska,
ktore mozna okresli¢ jako ,,pozwolenia sektorowe” (art. 181 ust. 1 pkt. 2 i 4). Nie jest formalnie pozwoleniem



emisyjnym pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie $ciekéw, jednak Prawo wodne (pr. wod.) wymaga
uwzglednienia w nim wymagan dotyczacych tresci pozwolen emisyjnych z ustawy P.o.§. Pozwolenie
emisyjne jest wydawane wylacznie na wniosek zainteresowanego; wystgpienie z wnioskiem jest jednak
obowigzkowe, jezeli ustawa wymaga uzyskania takiej decyzji. Wniosek powinien zawiera¢ informacje
wyraznie wskazane przepisami ustawy. Pozwolenie sektorowe wydawane jest na czas okreslony, do 10 lat,
pozwolenie zintegrowane za$ na czas nieoznaczony.

Artykut 186 P.o.$. okre§la podstawowe warunki, jakie musza by¢ spetlnione dla uzyskania pozwolenia
emisyjnego. Przepis nie pozostawia mozliwo$ci dzialania uznaniowego, ma charakter zwigzany, zajscie
ktorejkolwiek z okoliczno$ci w nim wskazanych zobowigzuje organ do odmowy wydania pozwolenia.
Wydanie decyzji z naruszeniem przepisu spowoduje jej niewaznos$¢ jako wydanej z razacym naruszeniem
prawa (art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.). W sytuacji, gdy zadna ze wskazanych przepisem okoliczno$ci nie zachodzi,
organ nie moze odmoéwi¢ wydania zezwolenia. W konsekwencji uznaje si¢, ze decyzja w sprawie pozwolenia
emisyjnego ma charakter zwigzany.

Jezeli przemawia za tym szczegOlnie wazny interes spoteczny zwigzany z ochrong $rodowiska, a w
szczegOlnosci z zagrozeniem pogorszenia stanu Ssrodowiska w znacznych rozmiarach, w pozwoleniu
emisyjnym moze by¢ ustanowione zabezpieczenie roszczen z tytulu wystapienia negatywnych skutkow w
srodowisku, w tym szkod w srodowisku w rozumieniu Ustawy z 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom
w $§rodowisku i ich naprawie (DzU z 2020 r. poz. 2187, ze zm.). Zabezpieczenie takie moze mie¢ formg
depozytu, gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowej.

3. Zgody zwiazane z gospodarowaniem odpadami

Wedtug art. 41 ust. 1 u.o., prowadzenie zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga
uzyskania zezwolenia — jest to generalna zasada reglamentacji prowadzenia dzialan o charakterze
gospodarowania odpadami, polegajaca na konieczno$ci uzyskania formalnej zgody wlasciwego organu
administracji. Od obowigzku uzyskania zgody w postaci decyzji administracyjnej ustawa przewiduje jednak
pewne wyjatki, dla przedmiotu opracowania nie majgce jednak duzego znaczenia.

Zezwolenie na zbieranie odpaddéw 1 zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje organ wiasciwy
odpowiednio ze wzglgdu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadéw (czyli miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci, a nie siedziby). Kompetencje w tych sprawach przystuguja staroscie, z wyjatkami na rzecz
marszatka badz regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Zezwolenia na zbieranie badz przetwarzanie odpadoéw wydawane sa na wniosek posiadacza odpadow.
Szczegdtowe wymagania dotyczace tresci odpowiednich wnioskow ustawa o odpadach okresla w art. 42.
Zauwazy¢ tu trzeba, ze art. 72 ust. 1 pkt 21 uv.u.i$. wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przed wystapieniem o zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadow. Zezwolenia na
zbieranie odpaddw 1 na przetwarzanie odpadow wydawane sg na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.
Wymagania dotyczace tresci takich decyzji réwniez szczegdtowo okreslono w ustawie (art. 43 u.0.).
Analizowane zezwolenia rowniez maja charakter tzw. decyzji zwigzanych, organ odmawia wydania decyzji
tylko w sytuacjach $cisle wskazanych ustawg. Organ zaistnienie takiej okoliczno$ci powinien wykazac.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 u.0., odmowa powinna mie¢ miejsce w szczegdlnosci w przypadku, gdy zamierzony
sposbb gospodarowania odpadami:

1) mogtby powodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla §rodowiska,

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,

3) jest niezgodny z przepisami prawa, w tym z przepisami prawa miejscowego,

a takze w szeregu przypadkow zwigzanych z wcze$niejszym zastosowaniem wobec wnioskodawcy, badz osob
z nim w okreslony sposdb powigzanych, réznych sankcji zastosowanych w zwiagzku z nieprawidtowym
postgpowaniem z odpadami (art. 46 ust. 1a-1f) Odmowa powinna nastapi¢ takze w przypadku, gdy kierownik
spalarni odpadow lub wspotspalarni odpadow albo kierownik sktadowiska odpadow nie posiadaja Swiadectwa
stwierdzajgcego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowadzonych
procesOw przetwarzania odpadow.

Od 2015 r. ustawa o odpadach wymaga takze, aby wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oraz
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajagcego przetwarzanie odpadéw bylo poprzedzone
przeprowadzeniem przez wojewodzkiego inspektora ochrony sSrodowiska, z udzialem przedstawiciela
wlasciwego organu, kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktorych ma by¢ prowadzona
dana dziatalnos¢. Z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli powinien wystgpi¢ wlasciwy organ, kontrola
powinna si¢ zakonczy¢ wydaniem przez wojewddzkiego inspektora postanowienia oceniajgcego spetnianie
przez instalacje wymagan okre$lonych w przepisach ochrony $rodowiska. W przypadku postanowienia



inspektora negatywnie opiniujacego spetnienie wymagan wlasciwy organ musi odmowi¢ wydania zezwolenia
lub pozwolenia. W 2021 r. zostat jednak dopuszczony wyjatek — jezeli organ stwierdzi, Ze niespetnienie
wymagan okre§lonych w przepisach ochrony srodowiska nie spowoduje powstania zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzi lub dla srodowiska, moze negatywnej opinii wojewddzkiego inspektora nie uwzglednic.

Od 2018 r. obowigzek przeprowadzenia uprzedniej kontroli dotyczy takze kwestii ochrony pozarowej,
kontrola ma by¢ wykonywana przez Panstwowg Straz Pozarng na analogicznych zasadach jak wskazane
wyzej. Tu jednak negatywna opinia jest dla organu wydajacego zezwolenie bezwarunkowo wiazaca.

Od nowelizacji z lat 2018-2019 posiadacz odpadow, zobowigzany ustawg o odpadach do uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw (z wytaczeniem zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadéw), jest obcigzony rowniez obowigzkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen, w
wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastepczego decyzji nakazujacej posiadaczowi
odpaddéw usunigcie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania.

4. Pozwolenie zintegrowane w gospodarowaniu odpadami

Przepisy ustawy o odpadach w powigzaniu z postanowieniami Prawa ochrony $rodowiska zaktadaja, ze w
szczegblne] sytuacji obowigzek uzyskania zgody na wytwarzanie odpadow badz gospodarowanie nimi na
zasadach przewidywanych w ustawie 0 odpadach jest wytaczony — zastgpuje go bowiem obowigzek uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Pozwolenie zintegrowane, zgodnie z wymaganiami ustawy P.o.§., jest decyzja
okreslajacg dopuszczalne granice wszelkich oddziatywan na srodowisko oraz wymagania, jakie powinny by¢
spetnione przez instalacj¢ jako catos¢, w kontekscie oddziatywania na wszystkie elementy srodowiska. Muszg
je uzyska¢ prowadzacy instalacje wskazane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w
sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (DzU z 2014 r. poz. 1169). Rozporzadzenie do instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego zalicza niektore instalacje zwigzane z gospodarowaniem
odpadami:

1) do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, odpadow niebezpiecznych, o zdolnosci
przetwarzania ponad 10 ton na dobg,

2) do termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych, o zdolno$ci przetwarzania ponad 3 tony na
godzing,

3) do unieszkodliwiania, z wyjatkiem skltadowania, odpadéw innych niz niebezpieczne, o zdolnos$ci
przetwarzania ponad 50 ton na dobe,

4) do sktadowania odpadow, z wytaczeniem odpaddéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton
odpadow na dobg lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton,

5) do unieszkodliwiania lub odzysku padlych lub ubitych zwierzat albo odpadowej tkanki zwierzgcej, o
zdolnosci przetwarzania ponad 10 ton na dobg.

Podmiot prowadzacy instalacje wymagajaca pozwolenia zintegrowanego zwigzang z gospodarowaniem
odpadami powinien we wniosku o wydanie tego pozwolenia uwzgledni¢ wymagania przewidziane dla
wniosku o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami. Odpowiednie wymagania sg3 wowczas
wprowadzane przez wlasciwy organ do tresci pozwolenia zintegrowanego, ktore w tym przypadku zastepuje
zezwolenie wymagane ustawg o odpadach. Kwestie te reguluja przepisy art. 45 u.0. oraz art. 202 P.o.$.
Koncepcja pozwolen zintegrowanych jest jednym z gltownych elementow Prawa ochrony s$rodowiska
realizujgcych ide¢ zintegrowanego zarzagdzania emisjami do srodowiska, zawarta w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/1/WE z 15 stycznia 2008 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (tzw. dyrektywa IPPC), zastapionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) — tzw. dyrektywa IED. Patrzac na tres¢ pozwolenia zintegrowanego, jego
najwazniejszym elementem jest okreslenie zasad eksploatacji instalacji z odwotaniem si¢ do ,,wymagan
najlepszej dostepnej techniki” (BAT). Wymagania te moga by¢ konkretyzowane wigzacymi decyzjami
wykonawczymi Komisji, wydawanymi na podstawie upowaznienia zawartego w dyrektywie IED i
zawierajacymi tzw. konkluzje BAT (np. decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147 z 10 sierpnia 2018 r.
ustanawiajgcg konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania
odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (IED) — Dz. Urz. UE L
2018.208.38).

prof. Marek Gorski

Wydziat Prawa i1 administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
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Akty prawne — wykaz skrétéw

dyrektywa ramowa o odpadach — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312, s. 3, ze zm.); zmieniona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150, s 109)

dyrektywa IED — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334, s.
17)

k.c. — Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU z 2022 r. poz. 1360, ze zm.)

k.k. — Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU z 2022 r. poz. 1138, ze zm.)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483, ze zm.)
k.p.a. — Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (DzU z 2023 r. poz. 775, ze
zm.)

k.w. — Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (DzU z 2022 r. poz. 2151, ze zm.)

p.o.$. — Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (DzU z 2022 r. poz. 2556, ze zm.)
p.p.s.a. — Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (DzU z 2023
r. poz. 259, ze zm.)

pr. bud. — Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (DzU z 2023 r. poz. 682, ze zm.)

pr. wod. — Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (DzU z 2022 r. poz. 2625, ze zm.)

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 47)

TUE - Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016: Dz. Urz. UE C 202, s. 13)
rozporzadzenie nr 1013/2006 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1013/2006 z 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190, s. 1, ze zm.)

u.d.i.p. — Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (DzU z 2022 r. poz. 902, ze zm.)
u.g.0. — Ustawa z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (DzU z 2023
r. poz. 160)

u.g.n. — Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (DzU z 2023 r. poz. 344, ze zm.)
u.i.o.$. — Ustawa z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (DzU z 2023 r. poz. 824, ze zm.)

u.l. — Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (DzU z 2022 r. poz. 672, ze zm.)

u.0. — Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (DzU z 2022 r. poz. 699, ze zm.)

U.0.p. — Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU z 2022 r. poz. 619, ze zm.)

u.p.z.p. — Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2023 r. poz.
977, ze zm.)

u.p.p. — Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (DzU z 2023 r. poz. 221)

u.s.g. — Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2023 r. poz. 40, ze zm.)

u.s.w. — Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (DzU z 2022 r. poz. 2094, ze zm.)

u.c.p.g. — Ustawa z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU z 2022 r. poz.
2519, ze zm.)

u.u.i.$. — Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (DzU z 2022 r. poz. 1029,
zezm.)

u.z.s.e.e. — Ustawa z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (DzU z 2022 r.
poz. 1622, ze zm.)

u.z.s.$.n. — Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (DzU z 2020
r. poz. 2187, ze zm.)

z.t.p. — Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (DzU z 2016 r. poz. 283)

Zrodia



Gorski M: Komentarz do art. 3 pkt 6 [w:] Bar M., Gérski M., Jendro$ka J., Jerzmanski J., Pchalek
M., Radecki W., Urban S.: Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Wyd. 3. Warszawa 2019.

Zob. m.in. Krajewska B., Ko$mider J.: Standardy zapachowej jakosci powietrza. ,,Ochrona
Powietrza i Problemy Odpaddw” 6/2005, s. 182-183.

Wozniak L.: Regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym (odorom)
w wybranych krajach Unii Europejskiej wraz z komentarzem na temat konsekwencji spotecznych i
ekonomicznych (gospodarczych) ich wprowadzenia. ,,Opinie i Ekspertyzy” nr OE 222. Kancelaria
Senatu. Listopad 2014.



